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Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 40, 42, 49, 51, 52, 53, 84 y 86 de la Ley de Planeacion y Prospectiva del
Estado de Hidalgo; 25, 26, 93, 95, 96, 97, 98 y 99 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Hidalgo; 95 Quinquies fraccion I y IV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo, se ha
tenido ha bien expedir el siguiente:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2024
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION
ESTRATEGICA DE DESEMPENO DE PP.

Terminos revisados y alineados de la siguie-n:t_e Fuente;

b mxitransparencialinanzas/Docs/UTED/1940/T%C3%ASrminos_de Referencia Evaluaci%C3%

Ko

L L L e e e b
Estrat®%C3%A%gica de Desempe%C3%B1o (anexo 2) pdf

Diseno del Programa Presupuestario

1.- El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa
Presupuestario esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida. .
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad. eNZA Ay
¢) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

2.- Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa Presupuestano que
describa de manera especifica: -

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como

situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.
objetivos del k\
a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa E
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo.
b) El Iogro del Proposito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

3.- El Propdsito del Programa Presupuestario esta vinculado con
programa sectorial, especial o institucional considerando que:

e los bJetwos del programa sectorial, especial o institucional. 7808044004 [J)
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4.- ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal
de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial y/o institucional
relacionado con el Programa Presupuestario?

5.- ¢Como esta vinculado el Propdsito del Programa Presupuestario con los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda 2030?

- Directa: El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de al menos
uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda 2030.

- Indirecta: El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
0 a la Agenda 2030.

- Inexistente: El logro del Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos
uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda 2030.

6.- Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestano cuentan con
la siguiente informacién: e

a) Nombre., AT R

b) Definicién. [+ [@ s W

¢) Método de célculo. 1 Sty

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion. )

f) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente). k\
7. éCon cudles Programas Presupuestarios y en qué aspectos el Programa
Presupuestario evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias? >
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Resultados del Programa Presupuestario

8.- El Programa Presupuestario recolecta informacién para monitorear su
desemperio con las siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Componentes y Actividades.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

9.- Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
Programa Presupuestario tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los
valores de las variables.

¢) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas. / A

srgwentes caracteristicas: e

a) Cuentan con unidad de medida. & SV
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas. RQAC0, ¥ \T§

Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del Programa

11.- {Cuadl es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y >
Presupuestario respecto de sus metas?
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- La informacion se debe incluir en el Anexo 4 “Avance de los Indicadores respecto
de sus metas”.
- Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser MIR y Cuenta Plblica del
ejercicio fiscal evaluado.

12.- Los medios de verificacion por cada uno de los indicadores de la MIR del
Programa Presupuestario cumplen las siguientes caracteristicas:

a) Nombre Especifico.
b) Periodicidad con que se genera.
c) Area especifica que lo genera.
d) Area especifica que lo resguarda.

13.- En caso de que el Programa Presupuestario cuente con evaluaciones externas,
diferentes a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos -
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Programa Presupuestario écudles son Ioﬁ
resultados reportados en esas evaluaciones? L

14.-Del total de los Aspectos Susceptnbles de Mejora (ASM) clasificados como' "
especificos y/o institucionales del Ultimo afo, équé porcentaje han sido so!ventados_
de acuerdo con lo establecido en los documentns de trabajo y/o institucionales?

Evolucién de la cobertura y el presupuesto del Programa Presupuestario

15.- Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos ofici
y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacj

caracteristicas: N
a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion. Se define un >
plazo para su revision y actualizacion.
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16.-El Programa Presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del Programa Presupuestario.

17.- Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
Programa Presupuestario (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave (nica de identificacion por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

18.- A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la
poblacion atendida, écudl ha sido la cobertura del Programa Presupuestario durante
el ejercicio fiscal evaluado?

19.- El Programa Presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre
para generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece vy los desglosa en
las siguientes categorias:

Programa Presupuestario, considere el capitulo 1000) y los indirectos
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.
supervision, capacitaciéon y/o evaluacion, considere los glprtulas 2000 3000 y/o
4000). N\

A
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b) Gastos 'en’mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades mdviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000
y/0 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para Programas Presupuestarios en sus
primeros dos afios de operacion se deben considerar adicionalmente en el
numerador los Gastos en capital.

20.- iCudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del Programa
Presupuestario y qué proporcion del presupuesto total del Programa Presupuestario
representa cada una de las fuentes?
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EVALUACION EXTERNA AL FORTAMUN

Considerando que el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece las
aportaciones federales, como recursos de la Federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso, de los municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacién establece la Ley, entre ellos el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN).

Asi mismo el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los -

municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conduclfﬁ G
del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando,‘f*"
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, el pago de derechgs:y .’ »
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, atla .

modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de [\

infraestructura, y a la atencion de necesidades directamente vinculadas a° la

seguridad publica de sus habitantes.

Que conforme al indicador denominado “indice de dependencia financiera” que
establece relacion entre los recursos ministrados del FORTAMUN al municipio y lo
ingresos propios registrados por el municipio, el cual es reportado en el sistema 4
recursos federales transferidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
datos al cuarto trimestre del 2023, el promedio general municipal de dependeficia
financiera del FORTAMUN respecto de sus ingresos propios es de 3.2, es decir de
los recursos ministrados del FONDO superan en promedio tres veces los recursos
propios recaudados.

La evaluacion de desempefio es un instrumento enfocado a aportar informacion de
utilidad para la toma de decisiones y contribuir con aspectos susceptibles de mejora
haciendo el disefio y operacién de los programas y politicas plblicas, y por ende
mejorar la calidad de gasto publico.
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Considerando ademas que, en las reuniones institucionales de seguimiento de
acuerdos en materia de seguridad publica municipal, se abordd la obligacion que
tienen todos los entes publicos ejecutores del gasto de llevar a cabo la evaluacion
del desempeno.

Por lo que se incluye en el presente Programa Anual de Evaluaciones 2024 la
evaluacion externa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
bajo el modelo de Términos de Referencia de Evaluacion de Consistencia y
Resultados que permitan valorar los siguientes apartados:

Caracteristicas del Programa

Disefio

Planeacién y Orientacion a Resultados
Cobertura y Focalizacion

Operacion

Percepcién de la Poblaciéon Atendida
Medicion de Resultados

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones

9. Conclusiones

10.Ficha técnica

11. Anexos

N AL N

Lo anterior debera ser solicitado a la empresa de consultoria externa para atender
lo solicitado por la ASEH.

No esta demas comentar que se espera la entrega de ASM que se desprendan de la
evaluacion externa del FORTAMUN.

atiana Judrez San Juan
Municipal ContraIOra Interna Municipal .= .~ res;dnte Municipal
o nSt]tUCIonaI 7898844004 g
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